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ON SOZ VE TESEKKUR

Bu politika raporu, Karadenizde Genglik Katilimi Projesi kapsaminda diizenlenen
calistay ve atolye caligmalari sonucunda, Karabiik’daki genglerin ihtiyaglarini ve
onceliklerini yansitan kapsamli bir belge olarak hazirlanmistir. Genglik
Laboratuvari Dernegi yliriitiiciiliigiinde, Erasmus+ KA154 Genglik Katilimm
Program destegiyle yiiriitiilen bu ¢alisma, genglerin karar alma stireglerine aktif
katilimin gliglendirmeyi ve yerel yonetisimde genglik bakis agisini goriiniir kilmay1
amagclamaktadir.

Karabiik’un merkez ve il¢elerinden gelen geng temsilciler, sosyal sorumluluktan
kiiltiirel yagsama, ulasimdan egitime kadar genis bir yelpazede yasadiklari sorunlari
dile getirmis, ¢6ziim yollar1 iizerine kolektif dneriler gelistirmistir. Ortaya ¢ikan bu
rapor, yalnizca mevcut durumu yansitan bir tespit degil; ayn1 zamanda Karabiik’da
genglige duyulan giivenin ve ortak gelecegi birlikte insa etme iradesinin bir
gostergesidir.

Bu belge, Karabiik’daki karar vericiler i¢in bir rehberdir. Genglerin sesiyle
sekillenen her 6neri, daha kapsayici, erisilebilir ve adil bir yerel yonetim yapist
kurmak i¢in somut bir adim niteligindedir. Genglik Laboratuvari Dernegi olarak, bu
stirecin yalnizca bir baglangi¢ oldugunu biliyor, raporda sunulan 6nerilerin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve hayata gecirilmesi i¢in siireci siirekli olarak desteklemeye
devam edecegimizi beyan ediyoruz.

Bu ¢alismanin merkezinde yer alan ve fikirleriyle bu rapora yon veren tiim gen¢
katilmcilara en icten tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Ayrica, emegiyle siireci
sekillendiren yiiriitme ekibine ve katki sunan tiim paydaslara goniilden tesekkiir
ederiz. Karabiik’da gengligin giiclii bir 6zne haline geldigi bu yolculukta hep birlikte
yiiriimeye devam edecegiz.

Genglik Laboratuvart Dernegi
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1. GIRIS

Karabiik ili, zengin tarihi mirasina (6zellikle UNESCO Diinya Mirasi Listesi’ndeki
Safranbolu ilgesine) ve dinamik bir iiniversite gengligine ragmen, genglerin sosyal yasama,
istihdam imkanlarina ve kent hizmetlerine erisimi konusunda yapisal sorunlar yasamaktadir.
1820 Temmuz 2025 tarihlerinde diizenlenen Bati Karadeniz Genglik Calistayi’nda
Karabiik’ten katilan gengler, sehir tanitiminin yetersizligi, ulasim problemleri ve geng igsizligi
basliklarin1  Oncelikli sorunlar olarak tespit etmis ve bu alanlarda ¢oziim Onerileri
gelistirmistir. Bu rapor, anilan sorunlarin ayrintili analizini yapmakta ve yerel ile ulusal karar
vericilere yonelik politika Onerileri sunmaktadir. Rapor boyunca, sorunlarin tanimi, alt
nedenleri, etkilenen gruplar, iyi uygulama ornekleri, somut politika Onerileri ve uygulama
degerlendirmeleri resmi bir islupla ele alinmistir. Ayrica, Tirkiye’nin ulusal kalkinma
planlari, AB Genglik Stratejisi ve BM Genglik Stratejisi gibi referans belgelerden alintilarla
Oneriler temellendirilmistir. Unutulmamalidir ki, genclerin giiclendirilmesi yalnizca esitlik
meselesi degil, ayn1 zamanda toplumsal canlilik, yenilikg¢ilik ve kalkinma agisindan kritik bir

oneme sahiptir.



2. KONU BASLIKLARI
Bu bolimde Karadenizde Genglik Katilimi Projesi Bati Karadeniz Calistayinda

Karabiikl ili i¢in giindeme alinan basliklarim tamami agiklanmaktadir.

2.1. SEHRIN TANITIM EKSIKLIiGI

Karabiik ilinin Safranbolu ilgesi, geleneksel Osmanli mimarisini yansitan evleri ve
kiiltiirel mirasiyla 6nemli bir turizm merkezi konumundadir. Ancak Karabiik genelinde sehrin
turistik, kiltiirel ve sosyal degerlerinin hedef kitlelere tamitimi yeterli diizeyde
yapilamamaktadir. Gengler, Karabiik’iin sahip oldugu potansiyele ragmen sehir kimliginin dis
tanmitiminin zayif kaldigin1 ve bunun hem ekonomik canlilia hem de genglerin memleket
aidiyetine olumsuz etki ettigini belirtmektedir. Nitekim Karabiik 2023 Turizm Vizyonu
raporunda da “bolgedeki turistik yerlerin bir biitiin halinde yeterince tanitilamamasi ve
pazarlanamamasi1” kentin zayif yonleri arasinda sayilmistir. Yetersiz tanitimin sonucu olarak,
sehre gelen turist sayis1 potansiyelin altinda kalmakta, tiniversiteye egitim i¢in gelen gengler
Karabiik’ii tam olarak tanimadan ayrilmakta ve yerel ekonomide geng girisimciler igin

firsatlar sinirli kalmaktadir.

2.1.1. Sorunun tanimm ve kok nedenleri

Karabiik’iin tanitim eksikligi, sehrin sahip oldugu tarihi ve dogal giizelliklerin gerek
ulusal gerek uluslararasi diizeyde goriiniir kilinamamasi seklinde tanimlanabilir. Safranbolu
gibi diinya miras1 degerlerine ev sahipligi yapilmasina ragmen tanitim faaliyetlerinin plansiz,
dagmik ve cagin gerektirdigi dijital yontemlerden uzak olmasi nedeniyle istenen etki
saglanamamaktadir. Bu durumun ekonomik etkisi, turizm gelirlerinin ve buna bagli olarak
istihdamin sinirh kalmasi seklinde goriilmektedir. Sosyal acidan ise geng nesilde kent aidiyet
duygusunun zayiflamasi ve kiiltiirel etkinliklere katilmin diisiik olmasi dikkat cekicidir.
Gengler, kendi yasadiklar1 kenti taniyamadiklarimi, kiiltlirel etkinliklerin tanitilmadigini ve
sehrin dinamik bir imaja kavusamadigini ifade etmektedir. Sonug olarak, tanitim eksikligi
hem Karabiik’lin marka degerini diisiirmekte hem de genglerin sosyal hayata tam katilimini

engellemektedir.

Sorunun altinda yatan nedenler ¢cok boyutludur. Genglerin ve paydaslarin tespitlerine

gore Karabiik’te sehir tanitiminin yetersiz olmasinin alt nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

Yetersiz Tanitim Altyapisi: Profesyonel ve siirekli bir tanitim stratejisinin bulunmamast,
dijital platformlarda etkin icerik iiretilememesi ve yerel yonetimlerin bu alana yeterli biitce ve
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oncelik ayirmamasi sorunun temel sebeplerindendir. Ozellikle sosyal medya ve internet

iizerinden sehir markalagsmasi konusunda eksiklikler s6z konusudur.

Katiimcaihgin Olmayisi: Tanitim kampanyalarinin planlanmasinda genglerin ve yerel
halkin yeterince dahil edilmemesi, yaratici fikirlerin degerlendirilememesine yol agmaktadir.

Genglerin dijital becerileri ve enerjileri tanitim faaliyetlerine yansimamaktadir.

I¢ Turizmin Ihmal Edilmesi: Karabiik’iin kiiltiirel ve dogal degerleri (6rnegin Yenice
ormanlar1, Eskipazar’daki Hadrianaupolis kalintilar1 vb.) ulusal diizeyde taninirliga sahip
degildir. Turistik iirlinlerin biitiinciil bicimde pazarlanmayis1 ve ¢evre ilge destinasyonlariyla

entegre turlarin olmamas1 tanitim kapasitesini diistirmektedir.

Kurumsal Isbirligi Eksikligi: Karabiik’iin tamitim1 konusunda ilgili kurumlar arasinda
koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Oysa 2015 tarihli Karabiik Ekonomik Kalkinma ve
Gelisim Stratejisi Raporu’nda da vurgulandigi gibi, yurtici ve yurtdisindaki paydas
kurumlarla igbirlikleri ve ortak tanitim ¢aligmalar1 yapilmasi gerekmektedir. Bu ortakliklarin

eksikligi tanitim faaliyetlerinin 6l¢egini sinirlamaktadir.

Bu alt nedenler analiz edildiginde, sorunun yalnizca kaynak eksikligi degil, ayni

zamanda yonetisim ve planlama eksikliginden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.
Etkilenen Hedef Gruplar

Sehir tanitimindaki yetersizlik, dogrudan ve dolayli olarak c¢esitli toplumsal kesimleri

etkilemektedir:

Geng Niifus: Kendi yasadiklar1 sehre iliskin farkindalig: diisiik olan genglerde aidiyet
duygusu zayiflamaktadir. Sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden haberdar olamayan gengler,

Karabiikte aktif bir yasam kurmakta zorlanmaktadir.

Universite Ogrencileri: Karabiik Universitesi’ne egitim icin gelen on binlerce dgrenci,
sehrin imkanlarin1 ve kiiltiirel zenginliklerini tanimadan mezun olabilmektedir. Bu durum,
tiniversite gengliginin sehirle bag kurmasini engelleyerek Karabiik’iin gen¢ dostu imajini

zedelemektedir.

Yerel Girisimciler ve Esnaf: Turist sayisinin ve sehir disindan gelen ziyaretgilerin az
olmasi, 6zellikle Safranbolu basta olmak iizere yerel esnafin ekonomik dongiisiinii olumsuz
etkilemektedir. Tanitim eksikligi nedeniyle potansiyel miisterilere ulasamayan konaklama,

yeme-igme ve el sanatlar1 sektorlerindeki isletmeler gelir kayb1 yagamaktadir.



Kiiltiir ve Turizm Sektorii Calisanlari: Rehberler, tur organizatorleri gibi kesimler
yeterli talep olmayinca is imkanlarin1 gelistirememekte; bu da sektorde ¢alisabilecek genclere

istihdam alan1 agilmasini geciktirmektedir.

Genel Kamuoyu: Disaridan bakildiginda Karabiik, sahip oldugu degerin altinda bir
taninirhiga sahiptir. Bu da ulusal karar vericilerin ve yatirimcilarin ilgisinin diisiik olmasina
yol agarak, sehirde genclere yonelik yatirimlarin (6rnegin kiiltiir merkezleri, teknoloji

yatirimlari) oncelik almamasina sebep olabilmektedir.

2.1.2. Ulusal ve Uluslararasi Iyi Uygulama Ornekleri

Sehirlerin tanittiminda genglerin katilimini saglama konusunda ¢esitli basarili 6rnekler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Istanbul Fatih Belediyesi’nin baslattig1 bir uygulamada 400 kisilik
gencg goniillii ekip, Tarihi Yarimada’da 11 farkli dilde turistlere rehberlik ederek sehrin
tanitimina katki sunmaktadir. Bu model, gengleri kiiltlir elgisi olarak konumlandirip hem
onlarin kisisel gelisimini desteklemekte hem de kente dinamizm kazandirmaktadir.
Karabiik’te de benzer sekilde genclerin goniillii rehber veya “sehir elgisi” olarak devreye

alinmasi, Safranbolu ve diger turistik noktalarin daha etkin tanitimina katki saglayabilir.

Uluslararas1 diizeyde ise Avrupa Genglik Baskenti (European Youth Capital) girisimi
kapsaminda segilen sehirlerin, genclik projeleri ve tamitim faaliyetleriyle kent kimligini
giiclendirdigi goriilmektedir. Ornegin, 2019 Avrupa Genglik Baskenti secilen Novi Sad
(Sirbistan), yil boyunca diizenledigi genglik etkinlikleri ve dijital kampanyalarla sehrin
uluslararas1 goriiniirliglinii artirmistir. Bu tip programlar, genclerin karar alma siireclerine
katilimin1 ve kentin marka degerini ayn1 anda yiikseltebilmektedir. AB Genglik Stratejisi’nde
belirlenen “Herkes i¢in Alan ve Katilim” hedefi de, genglerin kiiltiirel hayata erisimini ve kent
yonetimine katilimini artirmayr 6ngérmektedir. Karabiik, bu tiir iyi1 6rneklerden ilham alarak

geng odakli tanitim stratejileri gelistirebilir.

2.1.3. Politika Onerileri

Sehrin tanitim yetersizligi sorununu gidermek iizere asagidaki politika oOnerileri
gelistirilmistir. Oneriler, genglerin katilimmm1 ve modern tanitim ydntemlerini merkeze

almaktadir:

Gen¢ Odakli Dijital Tamtim Kampanyalari: Karabiik Belediyesi ve Il Kiiltiir ve

Turizm Midiirliigii is birliginde profesyonel dijital tanitim kampanyalar1 baslatilmalidir.



Sosyal medyada sehrin tarihi ve dogal glizelliklerini tanitan yaratici igerikler iiretilmeli, bu
stirecte Karabiik’te egitim goren iletisim fakiiltesi 6grencileri ile YouTuber/instagrammer gibi
geng icerik treticileri aktif rol almalidir. Gerekge: Giiniimiizde destinasyon pazarlamasi
biliyiik ol¢lide dijital platformlarda gerceklesmektedir. Genglerin yonettigi sosyal medya
kampanyalari, Karabiik’lin otantik yonlerini hedef kitlelere hizlica ulastirabilir. Nitekim
ulusal stratejiler de ilin marka olarak biitlinsel tanitim stratejileri olusturulmasini ve dijital

mecralarin etkin kullanilmasini tavsiye etmektedir.

Geng¢ Katllimli Sehir Markalagsma Atélyeleri: Karabik’iin tanitim slogani, logosu,
sehir kimligi gibi unsurlarin yenilenmesi i¢in iiniversite genclerinin, sivil toplum
temsilcilerinin ve pazarlama uzmanlarinin katilimiyla atélye ¢alismalari diizenlenmelidir. Bu
atolyelerde kentin gii¢lii yanlar1 belirlenip yaratict kampanya fikirleri gelistirilecektir.
Gerekge: Karabiik 6zelinde daginik ve etkisiz olan tanitim ¢alismalarini tek bir ¢ati marka
etrafinda toplamak gerekir. Katilimci planlama yaklasimi, genglerin aidiyetini artiracak ve

ortaya ¢ikan tanitim stratejisinin benimsenmesini kolaylastiracaktir.

Turizm Rotalarimin ve Rehberlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi: Sehir ici ve cgevre
ilgeleri kapsayan tematik turizm rotalar1 olusturulmali (6rnegin “Safranbolu-Tokatli Kanyonu-
Yenice Ormanlar1” iiggeni) ve bu rotalarda gen¢ goniillii rehberler ziyaretcilere eslik
etmelidir. Ayrica Karabiik Universitesi biinyesinde turizm rehberligi sertifika programlar
acilarak nitelikli gen¢ rehberler yetistirilmelidir. Gerekge: Dagmik turizm degerlerini
birlestiren biitiinciil rotalar, ziyaretcilerin sehirde daha uzun siire kalmasini saglar. Geng
rehberlerin siirece katilimi1 ise hem istthdam yaratacak hem de gelen turistlere enerjik ve ¢ok
dilli bir iletisim imkani sunacaktir. Bu Oneri, yerel strateji belgelerinde vurgulanan “yerel

halktan goniillii rehberler yetistirilmesi” hedefine de uygundur.

Kurumlar Arast Tamtim Isbirligi Platformu: Karabiik Valiligi koordinasyonunda,
belediye, liniversite, ticaret odasi ve sivil toplum kuruluslarinin dahil olacag: bir “Tanitim ve
Markalagsma Platformu” kurulmalidir. Bu platform, yurti¢i ve yurtdisindaki fuarlara katilim,
kardes sehir programlari, kiiltiirel festivaller gibi etkinliklerde Karabiik’iin tek ses olarak
tanitilmasini saglayacaktir. Gerekge: Kurumsal isbirligi eksikligi mevcut tanitim faaliyetlerini
zayiflatmaktadir. Oysa ilgili tiim paydaslarin ortak hareket etmesi hem kaynak verimliligi
saglayacak hem de etkinligi artiracaktir. Nitekim Karabiik kalkinma raporlarinda “ilimizin
tanittm1 konusunda kurumlar arasi isbirligi ve ortak calismalar yapilmasi” agik bigimde

Onerilmektedir.
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Genclere Yonelik Kiiltiir ve Sanat Etkinliklerinin Desteklenmesi: Sehrin tanitimini
icerigiyle beslemek iizere, genglerin organize ettigi veya katildig: kiiltiir-sanat etkinliklerine
(6rnegin Karabiik Genglik Festivali, Safranbolu Kisa Film Yarigmasi gibi) destek verilmelidir.
Bu etkinliklerin ulusal basinda yer almasi, tanitim kampanyalarinin konusu haline getirilmesi
saglanmalidir. Gerekge: Markalasma yalnizca gorsel tanmitimla degil, 6zgilin etkinliklerle de
miimkiindiir. Genglerin enerjisiyle diizenlenen festivaller, yarismalar sehrin imajina dinamizm
katarak medyada olumlu goriiniirliigii artiracaktir. Ulusal Genglik Stratejisi kapsaminda da
genglerin  kiiltiirel hayata erisiminin artirilmasi, yaratict endiistrilere  katilimlarinin

desteklenmesi 6nemli bir hedef olarak belirlenmistir.

Yukaridaki oOneriler hayata gegirilirken, Avrupa Birligi’nin genclik alanindaki en iyi
uygulamalarindan biri olan Erasmus+ Genglik Programlari ve Avrupa Genglik Stratejisi
hedefleri géz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin, “Avrupa’yr Genglik ile Baglamak” ve
“Herkes i¢in Alan ve Katilim” hedefleri, genglerin uluslararasi etkilesimler yoluyla kendi
sehirlerini tanitmasina imkan verecek projelere yonlendirebilir. Bu baglamda, Karabiik’iin
gencleri AB destekli projelere tesvik edilerek hem kisisel kapasiteleri gelisecek hem de ortaya

cikan tirtinler (dijital icerik, kisa film, blog yazilar1 vb.) sehrin tanitimina hizmet edecektir.
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2.2. ULASIM

Karabiik’te genglerin en ¢ok dile getirdigi sorun alanlarindan biri de kent i¢i ve kentler
arasi ulasim imkanlarinin yetersizligidir. Toplu tagima hizmetlerinin hem sayisal kapasite hem
de erigim bakimindan sinirli kalmasi, 6zellikle 6grenciler ve geng ¢alisanlar i¢in gilinliik hayati
zorlastirmaktadir. Karabiik il merkezinde ve ilgelerinde bazi giizergahlarda toplu tasima
hatlarinin  bulunmamasi, mevcut hatlarda sefer sikliklarinin genglerin okul/is saatlerine
uymamasi, ayrica alternatif ulagim (bisiklet yollari, scooter vb.) altyapisinin hemen hemen hig
olmamasi, gen¢ niifusun hareketliligini kisitlamaktadir. Nitekim Karabiik turizm vizyon
analizinde de “turizm merkezlerinde altyap:1 ve ulasim faktorlerinin yetersiz olusu” temel bir
zayiflik olarak tanimlanmistir. Ulasim sorunlari, genclerin sosyal hayata katilimindan egitim

ve istihdama erisimine dek pek ¢ok konuda olumsuz etki yapmaktadir.

2.2.1. Sorunun Tanimi ve Kok Nedenleri

Karabiik’te ulasim sorunu, hem sehir i¢i toplu tasima hem de Karabiik’lin ¢evre illerle
baglantis1 bakimindan ortaya cikmaktadir. Sehir iginde, ozellikle Karabiik Universitesi
kampiisii ile yurtlarin bulundugu bolgeler arasinda yeterli otobiis hatti olmamasi, mevcut
hatlarin ge¢ saatlere kadar calismamasi gibi sorunlar gencleri bireysel ve pahali ulagim
yontemlerine (taksi, 6zel ara¢) mecbur birakmaktadir. Aksam saatlerinde kampiisten sehre
donmek isteyen bir grencinin toplu tagima bulamamasi sik rastlanan bir durumdur. Bu
durum, gengclerin sosyal etkinliklere katilimini sinirlamakta, kampiis yasamini dis diinyadan
izole etmektedir. Sehirler aras1 ulagimda ise Karabiik’iin kendi havaalaninin olmamasi (en
yakin havaalant 2 saat mesafedeki Kastamonu’dadir) ve tren seferlerinin siirli olmasi,
Karabiik’iin biiyiik sehirlere baglantisinda sikinti yaratmaktadir. Gengler i¢in dnemli olan

hizl1 ve ekonomik seyahat imkanlar1 kisithdir.

Ulasim hizmetlerindeki aksakliklarin gengler lizerindeki etkileri ciddidir. Sosyal etki
olarak bakildiginda, toplu tagimanin yetersizligi genclerin sosyal hayatini olumsuz etkileyerek
sehir yasamina entegrasyonunu zorlastirmaktadir. Ozellikle dezavantajli mahallelerde yasayan
veya arabast olmayan gencler, kiiltiirel faaliyetlere, spor etkinliklerine veya basitce
arkadaglariyla bulusmaya gidip gelmekte sorun yasamaktadir. Egitim ve istthdam etkisi de
dikkat c¢ekicidir: Ulasim sorunu nedeniyle staj veya ise ge¢ kalma, derslere katilamama gibi

problemler yasanabilmekte; bu da genclerin akademik ve profesyonel gelisimini sekteye
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ugratabilmektedir. Ayrica pahali ulasim ticretleri 6grencilerin biit¢esine ek yiik bindirmekte,

bazi gengler igin her giin okula gidip gelmek bile maddi kiilfet haline gelebilmektedir.

Ozetle, ulasim meselesi Karabiik’te genglerin giinliik yasam kalitesini diisiiren, firsatlara
erisimini azaltan merkezi bir sorundur. C6zlimii, hem altyapisal yatirimlari hem de yonetimsel

tyilestirmeleri gerektirmektedir.

Karabiik ilindeki ulasim problemlerinin kokeninde bir dizi yapisal neden

bulunmaktadir:

Yetersiz Toplu Tasima Araglart ve Hatlari: Sehir merkezinde otobiis ve minibiis
hatlarinin sayisi artan niifusun ihtiyacimi karsilayacak diizeyde degildir. Ozellikle {iniversite
kampiisii — sehir merkezi — yurtlar tiggeninde ciddi agiklar vardir. Bazi mahallelere veya

yerleskelere hig¢ toplu tasima hattt ugramamaktadir.

Plansiz Sefer Saatleri: Mevcut hatlarda sefer planlamas1 6grencilerin ders saatleri veya
geng calisanlarin mesai saatleri dikkate alinarak yapilmamustir. Ornegin, aksam ge¢ saate
kadar kiitliphanede kalan bir 6grencinin yurda donecek otobiis bulamamasi sik rastlanan bir

sorundur. Bu da toplu tagimaya giliveni azaltmaktadir.

Alternatif Ulasgim Imkanlarinin Olmayisi: Karabiik kent merkezinde bisiklet yollari,
kiralik e-scooter sistemi, yayalastirilmis gilivenli ylirliylis rotalar1 gibi alternatifler hemen
hemen yoktur. Ozellikle kisa mesafelerde bile gencler 6zel ara¢ veya dolmus kullanmaya

mahkiim olmaktadir ki bu da maliyetli ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilir bir secenek degildir.

Bolgesel Ulasim Izolasyonu: Karabiik’iin cografi konumu itibariyle (daglik bir alanda
yer almasi) karayolu disinda alternatif erisim zor olsa da, hizli tren veya sik ekspres otobiis
seferleri gibi ¢oziimler yeterince gelistirilmemistir. Ankara, Istanbul gibi merkezlere genglerin

kolay erisimi yoktur. Bu izolasyon, kiiltiirel ve ekonomik etkilesimi de sinirlamaktadir.

Kurumsal ve Finansal Kisitlar: Ulasim hizmetleri yerel yonetim biit¢esine ylik getiren
bir alan oldugundan, belediyenin kisitli biitcesiyle yeni yatirimlar yapmasi zorlagmuistir.
Merkezi idare ile yerel yOnetim arasinda koordinasyon eksikligi de, ornegin Ulastirma

Bakanligi’nin ilde yapabilecegi yatirimlarin gecikmesine sebep olabilir.

Analiz edilen alt nedenler, ulasim meselesinin sadece ara¢ eksikligi degil planlama,
biitce ve altyap1 boyutlariyla ele alinmasi gerektigini gdstermektedir. Genglerin ulasim talebi,
sadece sayisal kapasiteyle degil, yasam tarzlarina uygunluk ve erisilebilirlik ilkeleriyle

degerlendirilmelidir.
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Etkilenen Hedef Gruplar
Ulagim problemlerinden Karabiik’te en ¢ok etkilenen gruplar sunlardir:

Universite Ogrencileri: Kent niifusunun 6nemli bir kismini olusturan &grenciler,
derslerine ve kampiisteki aktivitelere zamaninda ulasmakta giicliik cekmektedir. Ozellikle
sehir merkezinde yasayan Ogrenciler kampiise ulasimda, kampiiste yasayanlar ise sehre

inmede sorun yasiyor. Bu da 6grencilerin kampiis dist sosyal etkinliklere katilimini azaltiyor.

Yeni Mezun ve Calisan Gengler: Is yasamma yeni atilan genglerin uygun fiyatli ve
giivenilir ulasima ihtiyaci vardir. Organize sanayi bdlgesine veya ilcelere ise giden geng
caligsanlar toplu tasima olmadigi i¢in 6zel ara¢ kullanmak zorunda kalabiliyor, bu da ise

erisimde esitsizlik yaratiyor.

Geng¢ Kadinlar: Ulagim giivenligi ve saatleri 6zellikle geng kadinlar i¢in kritik konumda
yer almaktadir. Gece saatlerinde yetersiz ulasim, kadinlarin sosyal hayata katilimimi ve gece
mesailerine kalabilmesini engelleyebiliyor. Aydinlatilmamis duraklar veya seyrek seferler,

giivenlik endisesine neden olmaktadir.

Kirsal Tlce Gengligi: Karabiik’iin Eflani, Ovacik gibi daha kirsal ilgelerinde yasayan
gengler, merkezdeki egitim ve kiiltiir olanaklarina ulagmakta zorlaniyor. Ilgeler arasi toplu
tasima seyrek ve diizensiz oldugu icin bu bolgelerdeki gengler firsatlardan mahrum

kalabiliyor.

Engelli Gencler ve Dezavantajli Gruplar: Ulagim altyapisinin engelsiz olmamasi,
tekerlekli sandalye rampalarinin azligi, gérme engellilere yonelik sesli yonlendirme yoklugu
gibi faktorler, engelli genclerin hareket 6zgiirliiglinii kisithiyor. Ayni sekilde maddi durumu
zaylf gengler i¢in mevcut ulasim iicretleri yiiksek kalabilmekte, ¢iinkii Karabiik’te 6grenci

indirimleri sinirli ve licretsiz ulasim imkanlar1 bulunmamaktadir.
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2.2.2. Ulusal ve Uluslararasi iyi Uygulama Ornekleri

Ulasim alaninda genglerin lehine uygulanan bagarili politika 6rnekleri, Karabiik i¢in yol
gosterici olabilir. Tiirkiye’de bazi belediyeler, genclere ve 06grencilere yonelik ulasim
destekleri saglamaktadir. Ornegin, Istanbul Tuzla Belediyesi 9 farkli hatta 950 dgrenciye
ticretsiz okul servisi tahsis ederek egitim erisimini kolaylastirmistir. Benzer sekilde bir¢ok
bliyliksehir belediyesi smav giinlerinde veya akademik yil basinda Ogrenciler i¢in toplu
tagimayi tlicretsiz yapmaktadir (Sanhurfa, Van, Diyarbakir gibi illerde YKS sinavina girecek
genclere {icretsiz ulasim destegi verilmesi gibi). Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
“IzmirimKart Geng” uygulamasiyla dgrencilere indirimli abonman saglamas: da geng dostu
ulagimin bir baska o6rnegidir. Bu uygulamalar, gencglerin ekonomik yiikiinli azaltarak toplu

tasimayi tesvik etmektedir.

Uluslararasi alanda en ¢arpic1 orneklerden biri Liikksemburg’un toplu tasimay1 iicretsiz
hale getirmesidir. 2020 yilinda Liiksemburg, iilke genelinde otobiis, tren, tramvay dahil tiim
toplu tasima araglarini halkin kullanimina iicretsiz sunan diinyadaki ilk tilke olmustur. Bu
sayede gengler ve dar gelirli kesimler i¢in ulasim tamamen erisilebilir bir kamu hizmetine
doniismiistiir. Yine Avrupa’da birgok sehir (Ornegin Estonya’nm baskenti Tallinn) ikamet
edenlere lcretsiz veya sembolik ticretli ulasim imkéani tanimakta, bdylece sehirde sosyal
hayata dahil ediciligi artirmaktadir. AB diizeyinde de “Kirsal Gengligi Ileri Tasimak” adli
Avrupa Genglik Hedefi, genclerin kirsal ve kentsel alanlar arasindaki altyap: farkindan otiirii
magdur olmamasi i¢in ulasim ve dijital baglantilarin giiclendirilmesini vurgular. Bu hedef
dogrultusunda bir¢ok iiye llke, kirsal gengler icin okul servisleri, gezici kiitliphane/etkinlik

otobiisleri gibi yaratici ¢oziimler uygulamaktadir.

Karabiik 6zelinde de Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin raporlarinda, il i¢i ve iller
arast ulasim altyapisinin gelistirilmesi stratejik bir ihtiyag olarak belirtilmistir. Ornegin
“Keltepe Kayak Merkezi’ne ulagim ve tanitim eksikligi” gibi tespitler, turizm potansiyelinin
ulagimla dogrudan iligkili oldugunu gosterir. Bu nedenle, Karabiik ulagim politikalar
tasarlanirken hem Tiirkiye’deki diger illerin yenilik¢i uygulamalar1 hem de AB gibi

supranasyonel yapilarin politika ¢erceveleri dikkate alinmalidir.
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2.2.3. Politika Onerileri
Karabiik’te genclerin ulasim sorununu hafifletmek amaciyla asagidaki politika onerileri
gelistirilmistir. Bu 6neriler, hem fiziksel altyap1 yatirimlarini hem de yonetimsel/diizenleyici

adimlar icermektedir:

Yeni ve Ihtivaca Uygun Toplu Tasima Hatlari: Ogrencilerin yogun olarak yasadigi
yurt bdlgelerini, Karabiik Universitesi kampiisiinii, sehir merkezini ve sosyal alanlari birbirine
baglayan yeni otobiis hatlar1 olusturulmalidir. Mevcut hatlarin giizergah ve saatleri genclerin
ders ve galisma programlarina gore revize edilmelidir. Gerekge: Ogrenci ve geng niifusun
taleplerine uygun planlama yapilmasi, toplu tagimanin etkin kullanimini artiracaktir. Katilimci
bir yaklasimla, hat planlamasi Oncesinde genglerden goriis alinmasi Onerilir (anketler,

toplantilar). Boylece kaynaklar en verimli sekilde tahsis edilebilir.

Mikromobilite ve Alternatif Ulasim: Sehir merkezinde ve kampiis ¢evresinde bisiklet
ve elektrikli scooter paylasim sistemi (Ornegin istasyonlu bisiklet kiralama veya mobil
uygulama tabanli scooter kiralama) hayata gecirilmelidir. Bunun i¢in bisiklet yollar1 yapimu,
mevcut yollara giivenli bisiklet geritleri eklenmesi gibi alt adimlar atilmalidir. Gerekge: Kisa
mesafeli ulasimda alternatifler sunmak, genclerin hareket kabiliyetini artirir ve toplu
tasimanin yiikiinii hafifletir. Ornegin Konya ve Eskisehir gibi dgrenci dostu sehirler, bisiklet
yolu aglariyla gencleri saglikli ve ucuz ulasima tesvik etmektedir. Karabiik’te de benzer

altyapi, sehir i¢i ulasimi gesitlendirecektir.

Gece Ulasim Hizmetleri: Ozellikle {iniversite 6grencilerinin kiitiiphane, etkinlik vb.
nedenlerle ge¢ saatlerde de ulasim ihtiyact oldugu g6z oOniinde bulundurularak, belli ana
hatlarda gece otobiisii (night bus) seferleri konulmalidir. Ornegin saat 23:00’ten sonra her saat
bas1 kampiis-sehir merkezi arasinda otobiis c¢alistirllmast gibi bir uygulama hayata
gecirilebilir. Gerekge: Genglerin gilivenli sekilde evlerine donebilmeleri sosyal hayata
katilimin 6nkosuludur. Gece seferleri, 6zellikle kadin 6grenciler ve gec saatte ¢alisan gengler

icin giivenli ulagim saglayarak firsat esitligi yaratir.

Ulasimda Ucret Destegi ve Indirimler: Karabiik Belediyesi, 6grencilere yonelik aylik
indirimli ulagim kartlar1 ¢ikarmali veya belirli saatlerde genglere {icretsiz ulasim imkani
sunmalidir. Ornegin, “Geng Kart Karabiik” adiyla 25 yas alt1 genclerin kullanabilecegi ve
%50 indirim saglayan bir elektronik kart uygulamasi baslatilabilir. Ayrica ilk kez is
goriismesine giden yeni mezunlara 6zel iicretsiz ulasim giinleri gibi yaratict tesvikler
diistintilebilir. Gerekge: Tiirkiye genelinde geng issizligin yiiksek oldugu dikkate alinirsa,

ulasim maliyetlerinin diisiiriilmesi genglerin biitgesine dogrudan katki yapacaktir. Istanbul
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Biiytliksehir Belediyesi’nin ihtiyag sahibi iiniversite 6grencilerine aylik nakit ulasim destegi
vermesi gibi Ornekler, yerel yoOnetimlerin bu alanda rol alabilecegini gostermektedir.
Genglerin ekonomik olarak desteklenmesi, onlarin istthdam ve egitim olanaklarini

degerlendirmesini kolaylastirir.

Rayli Sistem ve Bolgesel Baglantilar: Orta vadede, Karabiik-Zonguldak demiryolu
hattinin modernizasyonu ve ekspres tren seferlerinin artirtlmasi i¢in Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunulmalidir. Ayrica Karabiik’ten komsu illere
(Kastamonu, Bartin gibi) diizenli otobiis seferleri planlanmali, gerekirse 6zel sektor tesvik
edilmelidir. Gerekge: Karabiik’lin bolgesel izolasyonunu kirmak, genglere daha genis bir
cografyada hareket kabiliyeti saglar. Ozellikle Safranbolu gibi turistik bir noktaya sahip olan
Karabiik, hizli ve rahat ulasilabilir hale gelirse, hem geng turistler hem de yerli gengler i¢in
cazibesi artacaktir. Bu Oneri, ulusal kalkinma planlarinin ulasim altyapisini iyilestirme
hedefiyle de uyumludur; 11. Kalkinma Plan1 ulasim yatirnmlarinda bdlgeler arasi

entegrasyonu vurgulamaktadir.

Katiimcr Ulagim Denetimi: Genglerin de icinde yer aldig1 bir “Ulagim Izleme Kurulu”
kurulmasi Onerilir. Bu kurul, toplu tasima hizmetlerinin kalitesini, siiriicii davranislarini,
durak giivenligini denetleyip raporlar hazirlayacaktir. Gerekce: Hizmetlerin genglerin
ithtiyaglarina gore stirekli iyilestirilmesi i¢in onlarin gozlemine ve geri bildirimine bagvurmak
gerekir. Ornegin bazi sehirlerde genclerden olusan danisma meclisleri ulagimla ilgili dneriler
gelistirip belediyeye sunmaktadir. Karabiik’te de benzer bir mekanizma, sorunlarin hizli tespit

ve ¢oziimiine katki yapar.

Bu oOnerilerin gerekgeleri, temel olarak genglerin sehir i¢i ve sehir disi hareketliligini
artirarak sosyal ve ekonomik firsatlara erisimlerini kolaylastirma amacina dayanmaktadir.
Ayrica, toplu tagimay1 iyilestirmek cevresel agidan da olumlu bir adimdir; geng kusagin iklim
krizi hassasiyeti goz 6niinde bulunduruldugunda, daha siirdiiriilebilir ulasim ¢6ziimleri onlarin

beklentileriyle de ortiismektedir.
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2.3. GENC ISSiZLiGi

Karabiik ekonomisi tarihsel olarak agir sanayi (demir-celik) ekseninde gelismistir.
Bunun sonucu olarak ilin isgiicii piyasasi belli sektorlere yogunlasmis durumdadir.
Giliniimlizde geng niifus, egitim diizeyleri ne olursa olsun, istthdamda ciddi zorluklarla
karsilasmaktadir. Geng 1issizligi, Karabiik’te de iilke genelinde oldugu gibi 6nemli bir
sorundur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 15-24 yas aras1 geng issizlik
orani {ilke genelinde %20 civarinda seyretmektedir. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)
bu oranin 2023 itibariyla %17,8’e diigtiriilmesini hedeflemis, geng isttihdamini artirmay1 temel
onceliklerden biri olarak belirlemistir. Ancak COVID-19 pandemisi ve ekonomik
dalgalanmalar gibi faktorler genclerin is bulmasini daha da giiclestirmistir. Karabiik 6zelinde,
iiniversite mezunlarmin bir kismi sehirde niteliklerine uygun is bulamadigi icin biiyilik
sehirlere go¢ etmektedir. Teknik egitim almis genglerin ise ¢ogu zaman ya mevcut sanayi
isletmelerinde diisiik iicretlere razi olmak ya da issiz kalmak ikileminde kaldig:
gozlemlenmektedir. Geng issizliginin yliksek seyretmesi, beraberinde beyin gogii, genglerde

umutsuzluk ve sosyal sorunlari getirebilmektedir.

2.3.1. Sorunun Tanimi ve Kok Nedenleri

Geng issizligi, genel olarak 15-24 yas arasi niifusun is arayip da bulamamasi durumu
olarak tanimlanir. Karabiik’te geng issizligi sorunu, hem is bulma siirecinin uzunlugu hem de
is kalitesinin diisiikliigii seklinde ¢ift boyutlu bir problem yaratmaktadir. Igsizlik siiresi uzayan
gencler, mezuniyet sonrast uzun siire beklemekte; bu siire zarfinda mesleki becerilerini
kullanamadiklar1 i¢in bilgi ve motivasyon kayb1 yasamaktadirlar. Ote yandan is bulan gengler
arasinda dahi, cogu kendi egitim alan1 disinda, diisiik iicretli veya giivencesiz islerde ¢alismak

zorunda kalmaktadir.
Sorunun etkileri olduk¢a genis kapsamlidir:

Ekonomik Etki: Yiiksek gen¢ issizligi, ilin ekonomik verimliligini diistirmektedir.
Uretken cagdaki genglerin atil kalmasi, potansiyel ekonomik biiyiimeyi frenler. Ayrica geng
igsizligin yaygin olmasi, hane halki gelirlerini diislirerek yoksulluk riskini artirir. Tiirkiye
genelinde de geng issizligi, toplam issizlik oraninin yaklasik iki kat1 seviyesinde seyretmekte

ve kronik bir sorun olarak tanimlanmaktadir.
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Sosyal ve Psikolojik Etki: Is bulamayan genclerde gelecek kaygisi, dzgiiven kayb1 ve
topluma yabancilasma gibi sonuglar gdzlemlenebilir. Uzun siireli issizlik, gencleri
umutsuzluga siiriikleyerek sosyal problemlere (6rnegin su¢ oranlarinda artis, madde
bagimhilig, gé¢ egilimi) zemin hazirlayabilir. Akademik literatiirde geng issizligin sadece

ekonomik degil, toplumsal uyum agisindan da risk olusturdugu vurgulanmaktadir.

Demografik Etki (Beyin Gogii): Karabiik Universitesi gibi kurumlar her yil binlerce
mezun vermektedir. Ancak uygun istihdam imkanlar1 saglanamazsa, bu nitelikli geng niifus
Karabiik’te kalmayip Ankara, Istanbul gibi metropollere veya yurt disina gitmeyi tercih
etmektedir. Bu durum ilin demografik yapisinda gen¢ oraninin azalmasina (tersine genclik
gdciine) yol acar. Nitekim TUIK 2024 genclik istatistiklerine gore Tiirkiye genelinde geng
niifus orani tarihi diisiik seviyelere gerilemistir; Karabiik de benzer sekilde geng niifusunu

korumakta zorlanabilir.

Isgiicii  Piyasasinda Uyumsuzluk: Geng issizliginin bir yonii de nitelik-is
uyumsuzlugudur. Yani mevcut is olanaklar1 ile genclerin egitim/mesleki becerileri
eslesmemektedir. Karabiik’te agir sanayi disinda yeni ekonomiye (bilisim, yaratici endiistriler,
hizmet sektorii) yonelik islerin sinirli olmasi, liniversite mezunlarinin kendi alanlarinda is
bulamamasiyla sonuglanir. Bu da “ya diplomasiz isler yapma ya da issiz kalma” bi¢iminde bir

ikilem dogurur.

Ozetle, geng issizligi Karabiik’te ekonomik kalkinmanin 6niinde bir engel olmanin
Otesinde, genclerin hayata esit katilimin1 ve potansiyellerini gerceklestirmelerini engelleyen

yapisal bir sorundur. Bu nedenle acil ve ¢ok boyutlu miidahaleler gerektirmektedir.

Karabiik’te geng issizliginin nedenleri, hem ulusal trendlere benzerlik gostermekte hem

de kente 6zgii baz1 hususlar igermektedir:

Sektorel Cesitliligin Azhig: 1lin ekonomisi biiyiik lgiide birkag sektdre bagimlidir
(demir-gelik sanayi, orman iriinleri gibi). Bu sektdrler de siirlt sayida ve daha ¢ok nitelikli
tecriibe isteyen is imkani sunar. Yaratici sektorler, bilisim, turizm gibi alanlar yeterince

gelismediginden iiniversite mezunu gengler i¢in uygun pozisyonlar olusmamaktadir.

KOBI Sayisimin ve Girigimciligin Diisiik Olmasi: Karabiik’te genglerin kendi isini
kurmasini destekleyecek girisimcilik ekosistemi zayiftir. KOSGEB veya benzeri kurumlarin
geng girisimcilere sagladigi hibeler sinirli olabilmekte, mentorluk ve network imkanlart kisitl

kalmaktadir. Yeni is kurulmadikga istithdam talebi de artmamaktadir.
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Isgiicii Arz ve Talep Uyumsuzlugu: Genglerin aldiklar egitim ile piyasada talep edilen
beceriler arasinda uyum sorunu vardir. Ornegin meslek yiiksekokulu mezunu bir gencin
alanina uygun sanayi isletmesi olmayabiliyor ya da isletmeler gen¢lerden deneyim bekledigi
icin onlar1 istthdam etmekte isteksiz davranabiliyor. Ulusal 6lgekte de kronik bir sorun olan
niifus artigiin istihdam artisin1 asmasi durumu Karabiik’te de gegerli; isgiicii piyasasina giren

geng sayisi yaratilan ig sayisindan fazladir.

Dus Isgiicii ve Kayit Disilik: Bazi sektorlerde (6rnegin insaat, hizmet) isverenler daha
diisiik ticretli yabanci uyruklu isgiliciine yonelebilmektedir. Bu durum yerli genglerin is bulma
sansin1 azaltmakta, ayrica kayit dis1 ve glivencesiz ¢alismay1 artirmaktadir. Gengler arasinda
yaygin bir sikayet, “deneyim yok” bahanesiyle ise alinmamak veya staj adi altinda iicretsiz

calistirilmaktir ki bu da yapisal bir sorundur.

Ekonomik Dalgalanmalar: Tirkiye genelinde yasanan enflasyon, durgunluk gibi
makro ekonomik sorunlar isverenlerin ise alimlarda temkinli davranmasina yol a¢cmustir.
Karabiik’teki isletmeler de belirsizlik donemlerinde istihdami artirmaktan kaginmakta, dnceki
calisanlariyla devam etmeyi tercih etmektedir. Bu da isgiicli piyasasina yeni giren genglerin

kapida kalmasina sebep olur.

Alt nedenlerin analizi gostermektedir ki, gen¢ issizligi tek bir kuruma veya nedene
baglanamayacak kadar ¢ok yonlii bir meseledir. Egitim politikalarindan yatirim ortamina,
isgiici piyasas1 regiilasyonlarindan kiiltiirel faktorlere kadar genis bir yelpazede Onlemler
alinmasini gerektirir. Bu noktada, ulusal stratejilerle uyumlu yerel ¢oziimler tiretmek 6nem
kazanir. Ornegin, Ulusal Geng Istihdam Stratejisi (2021-2023) geng issizligin azaltilmas1 igin
aktif isglicii programlarint giiclendirmeyi hedeflemektedir. Karabiik de kendi yerelinde bu

hedeflere katki verecek politikalar1 sekillendirmelidir.
Etkilenen Hedef Gruplar

Geng issizligi sorunu, dogrudan gencleri hedef aliyor gibi goriinse de aslinda toplumsal

ve ekonomik diizlemde pek ¢ok kesimi etkilemektedir. Baslica hedef gruplar:

Universite Ogrencileri ve Yeni Mezunlar: Heniiz egitimini tamamlamamis son siif
ogrencileri bile is bulma kaygisini yagamaya baglamaktadir. Yeni mezun gengler ise is arama
stirecinde maddi ve manevi zorluklarla karsilagiyor. Ailelerine bagimli kalmak zorunda

kalmalar1, kendi hayatlarin1 kuramamak onlarin psikolojisini olumsuz etkiliyor.

Meslek Lisesi ve MYO Mezunlari: Karabiik’te mesleki teknik egitim almis (motor,

elektrik, bilisim vb. alanlarda) gencler de smirli is olanagi buluyor. Organize Sanayi
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Bolgesi’nde veya kamu sektoriinde yeterli istthdam olmayinca, bu gengler ya alan dis1 islere
yoneliyor ya da igsiz kaliyor. Oysa bu kesim, sanayide aranan arayiiz elemanlart olarak kritik

Onemde.

Geng¢ Kadin Issizligi: Geng kadinlar, 6zellikle Karabiik gibi geleneksel yapinin nispeten
hakim oldugu yerlerde isgiicline katilimda ek engellerle karsilasiyor. Hem toplumsal cinsiyet
rolleri hem de uygun is kosulu eksikligi nedeniyle gen¢ kadin igsizlik orani daha yiiksek
olabiliyor. Bu grup, istihdam politikalarinda pozitif ayrimcilikla desteklenmesi gereken bir
hedef kitledir.

Go¢ Etme Egilimindeki Gengler: Is bulamadig igin biiyiik sehre gbc etmeyi diisiinen
veya yurt disina gitmeyi planlayan gengler de onemli bir gruptur. Bu beyin gocli egilimi,
Karabiikiin gelecekteki beseri sermayesini tehdit ediyor. Dolayisiyla, onlar1 Karabiik’te

tutmak i¢in yapilacak her hamle (istihdam tesviki, start-up destekleri vb.) kritik.

Isverenler ve Yerel Ekonomi: 11k bakista ters goriinse de ashinda isverenler de bu
tablodan olumsuz etkilenir. Gengler arasindaki issizlik yayginsa, talep yetersizliginden yerel
piyasada tiikketim diiser, bu da isverenlerin karini olumsuz etkileyebilir. Ayrica geng is
giiclinilin sisteme girmemesi, uzun vadede is diinyasinda yenilikgi diisiincenin eksikligine yol
acabilir. Dolayisiyla geng istihdami diisiik oldugu bir sehirde ekonomik dinamizm de diisiik

kalir.

2.3.2. Ulusal ve Uluslararasi Iyi Uygulama Ornekleri

Geng 1ssizligiyle miicadelede gesitli basarili politika araclar1 mevcuttur. Tiirkiye’de son
donemde bu konuda stratejik adimlar atilmistir. On Birinci Kalkinma Plani, genglerin isgiicii
piyasasina gecisini kolaylastirmak iizere tiniversite-6zel sektor isbirliklerinin gelistirilmesi,
staj ve isbas1 egitim programlarinin etkinlestirilmesi gibi somut tedbirler Ongérmiistiir.
Ornegin, plan kapsaminda baslatilan “1 Milyon Istihdam Projesi” ile bilisim alaninda genclere
online egitim ve sertifika imkan1 sunularak ise yerlesmeleri hedeflenmistir. Yine plan, yerel
yonetimlerin bulunduklar1 boélgelerde geng istihdamini artirict uygulamalari desteklemesi

geregine dikkat ¢ekmistir. Bu, Karabiik gibi iller i¢in 6nemli bir yol gostericidir.

Yerel 6lgekte, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bir siire once “Yeni Mezun Istihdam
Destegi” baslatarak, ilk isine giren genglerin maasinin belli bir kismini belirli siire iistlenme
gibi bir uygulamayr duyurmustur. Benzer sekilde Izmir Biiyiiksehir “Genglik Kariyeri”

projesiyle ne egitimde ne istthdamda olan gencglere (NEET gencler) 6zel egitim ve is bulma

21



hizmetleri sunmus, pek ¢ok gencin 6zgiiven kazanip is hayatina atilmasini saglamistir. Bu tiir
uygulamalar, yerel yoOnetimlerin geng issizligi konusunda aktif rol alabilecegini

gostermektedir.

Uluslararasi alanda, Avrupa Birligi’nin Genglik Garantisi (Youth Guarantee) programi
one ¢ikmaktadir. 2013 yilinda uygulamaya giren Genglik Garantisi, hi¢gbir gencin egitimden
veya isten ayrildiktan sonra 4 aydan uzun siire bosta kalmamasimi saglama hedefi tagir. Uye
iilkeler, 25 yas alt1 genglere 4 ay i¢inde bir is, staj, egitim veya c¢iraklik imkani sunmayi
taahhiit etmektedir. Bu program sayesinde bugiine dek AB genelinde 24 milyondan fazla
gencin isgiicii piyasasina gecisi saglanmistir. Ornegin, Finlandiya ve Isveg gibi iilkelerde bu
program basariyla uygulanarak geng issizlik oranlar1 ciddi olgiide diistiriilmiistir. AB, 2020
sonrasinda Genglik Garantisi’ni giliglendirerek 15-29 yas arast tiim gengleri kapsayacak
sekilde genisletmistir. Bu kapsamda 6zel politika gerektiren dezavantajli genclere
odaklanilmasi, genclerin ihtiyag duydugu becerilere yonelik egitimlerin artirilmasi gibi

yenilikler getirilmistir.

Birlesmis Milletler’in de “Youth 2030” Genglik Stratejisi kapsaminda, genglerin
istihdam ve girisimcilik firsatlarina erisimini artirma dnemli bir hedef olarak yer almaktadir.
BM kalkinma ajanslart (UNDP gibi), bir¢ok iilkede geng girisimcilere mikro kredi, mentorluk
ve yenilikgi fikir yarismalari ile destek programlari yiiriitmektedir. Ornegin, UNDP
Tiirkiye’nin “Istanbul Geng Girisimci Hizlandiricr” programi, teknolojik is fikri olan genclere
ofis, egitim ve yatinmci bulugmast destegi vererek onlarm start-up kurmasini

kolaylastirmistir. Bu tiir programlar Karabiik gibi Anadolu illerine de yayginlastirilabilir.

Tim bu 1y1 uygulamalar, geng issizligiyle miicadelede biitlinciil bir yaklasima ihtiyag
oldugunu gosteriyor: Egitim sistemi, isglicii talebi, aktif isgilicii politikalari, girisimcilik
ekosistemi ve sosyal destek mekanizmalari uyum icinde calismali. Karabiik, hem ulusal
planlarin yol haritasindan hem de AB-BM gibi iist 6l¢ekli programlarin kaynaklarindan

faydalanarak kendi geng istthdam modelini olusturabilir.

2.33. Politika Onerileri
Karabiik’te geng issizligi sorununu hafifletmek ve gencglere isttihdam kapilarin1 agmak
amaciyla gelistirilen politika Onerileri asagida sunulmustur. Bu oneriler, egitim-istihdam

gecisini kolaylastiran, i yaratmay1 tesvik eden ve isgiicli piyasasinda esitligi gozeten adimlari

kapsamaktadir:
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Universite-Is Diinyast Kopriisii Programi: Karabiik Universitesi ile Karabiik Ticaret ve
Sanayi Odas1 ig birliginde, her yil belirli sayida 6grencinin yerel firmalarda staj yapmasi,
proje gelistirmesi ve mentorluk almasini saglayacak bir kdprii programi kurulmalidir. Ornegin
mihendislik 6grencileri Kardemir’de, turizm o&grencileri Safranbolu’daki otellerde staj
yapabilir; mezuniyet sonrasi ise geciste bu deneyimler onlara avantaj saglar. Gerekge:
Genglerin ise hazirlanmasinda en etkili yollardan biri, 6grencilik doneminde is tecriibesi
kazanmalaridir. Kalkinma plan1 da iiniversite Ogrencilerinin isgiicii piyasasina gegisini
kolaylastirmak i¢in iiniversite-6zel sektor igbirliklerinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu
Oneri sayesinde igverenler geng yeteneklerle erken tanisacak, 6grenciler de mezuniyet sonrasi

istihdam sansin1 artiracaktir.

Girisimcilik ve KOBI Tesvikleri: Geng girisimcilerin kendi islerini kurmalarin
desteklemek tizere yerel yonetim ve kalkinma ajansi kaynaklariyla mikro hibe ve faizsiz kredi
programlar1 baglatilmalidir. Ornegin, yenilikgi bir is fikri olan 10 gencin her birine 50 bin TL
hibe verip is planlari1 hayata gecirmeleri saglanabilir. Ayrica Karabiik Universitesi
bilinyesinde bir Kulugcka Merkezi kurulup genglerin ofis alani, egitim ve mentor destegi
alacag1 bir ortam sunulmalidir. Gerekge: Her gencin mevcut isletmelerde is bulmasi miimkiin
degil; bu yilizden kendi isini kurmak isteyenleri cesaretlendirmek gerekir. On Birinci
Kalkinma Plani’nda da girisimcilik ekosisteminin giiclendirilmesi, alternatif finansman
imkanlarimin gelistirilmesi vurgulanmistir. Bu oneri genglerin yenilik¢i ve katma degerli islere

atilmasini tesvik ederek uzun vadede istihdam yaratan yeni KOBI’ler olusturacaktir.

Aktif Isgiicii ve Beceri Gelistirme Programlar: ISKUR 11 Midiirligii ile is birligi
icinde Karabiik’teki genclere yonelik yogunlastirilmis mesleki egitim kurslari, igbasi egitim
programlar1 ve teknoloji sertifika programlar1 diizenlenmelidir. Ornegin, kaynakgilik, CNC
operatorliigli gibi sanayi kollarinda egitimler; yazilim, dijital pazarlama gibi alanlarda
sertifika kamplar1 agilabilir. Bu programlara katilan genglere cep harcligi destegi verilip
ardindan igverenlerle bulusturulmasi saglanmalidir. Gerekge: Gengleri isgiici piyasasinda
aranan becerilerle donatmak issizligi azaltmanin anahtaridir. Kalkinma planinda da dijital
doniistimiin getirdigi yeni beceri ihtiyaglarina cevap verecek esnek egitim programlarinin
onemine dikkat ¢ekilmistir. Karabiik’te liretim sektorii kadar hizmet ve teknoloji sektoriine
doniik beceri kazandirma da hedeflenerek, genclerin farkli alanlarda is bulabilmesi

saglanmalidir.

Geng Istihdam Tesvikleri (Isveren Destekleri): Ozel sektoriin geng istihdam etmesini

ozendirmek icin yerel diizeyde tesvikler gelistirilebilir. Ornegin, Karabiik’te ilk kez bir genci
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istihdam eden kiiciik isletmelere belediye tarafindan bir defaya mahsus vergi/har¢ indirimi
yapilabilir. Veya 18-29 yas arasi gencleri ise alan isletmelere belirli oranda SGK prim destegi
icin merkezi hiikiimete lobi yapilabilir. Gerekge: Bir¢ok isveren, deneyimsiz eleman almaktan
cekinir veya maliyet unsuru goriir. Tesvik mekanizmalari1 bu bariyeri kaldirmak i¢in etkilidir.
Nitekim Tiirkiye’de uygulanmis olan Ilk Defa Ise Almman Genglere Prim Destegi gibi
politikalar olumlu sonuglar vermistir. AB iilkelerinde de benzer sekilde geng isci istihdam
eden KOBI’lere vergi kolayliklari saglanmaktadir. Karabiik’te bu tiir tesviklerin duyurulmasi,

isletmeleri motive edip genglere yeni kapilar acacaktir.

Kirsal Genglere Yonelik Istihdam Projeleri: Karabiik’iin kirsal ilgelerinde (Eflani,
Ovacik gibi) tarim ve ormancilik alanlarinda geng¢ istihdamini gelistirmek {izere projeler
baslatilmalidir. Ornegin “Geng¢ Cift¢i ve Geng Ormanci” programlariyla bu alanlarda
calismak isteyen genclere tohum, ekipman, fidan destegi verilebilir; irettikleri {iriinlerin
kooperatifler aracilifiyla pazarlanmasi saglanabilir. Ayrica kirsalda girisimci genclere yonelik
kirsal turizm (ekoturizm, kdy pansiyonculugu) egitimleri verilerek kendi girisimlerini
kurmalar1 tesvik edilmelidir. Gerekge: Kirsal kesimde issizlik kentten daha farkli dinamiklere
sahip olup, genclerin memleketlerini terk etmemeleri i¢in yerinde istihdam yaratmak sarttir.
Kalkinma Plani, kirsal gengler arasinda yenilik¢i ve katma degeri yiiksek iiretimin cazip hale
getirilmesine yonelik egitim ve destek programlarinin uygulanacagint belirtmistir. Bu
dogrultuda, Karabiik’iin dogal ve tarimsal potansiyeli gengler eliyle degerlendirilmeli, hem

iiretim artis1 hem istthdam ayni anda saglanmalidir.

Ayrimcilikla Miicadele ve Kayul Istihdam: Genglerin is hayatinda karsilastig
ayrimcilik (deneyimsizlik, cinsiyet, okul tiirii vb. temelli) ile miicadele i¢in denetimler
siklastirilmali ve farkindalik artirict kampanyalar yapilmalidir. Ornegin, haksiz yere
stajyerleri lcretsiz calistiran veya gencleri sigortasiz calistiran isyerlerine yaptirimlar
uygulanacag ilan edilmelidir. Ayrica “Geng Dostu Is Yeri” sertifikas1 gibi ddiillerle, geng
istthdamina 6zen gosteren firmalar kamuoyu nezdinde takdir edilmelidir. Gerekge: Genglerin
isgiiciine katiliminda en biiylik engellerden biri suistimaller ve giivencesiz calismadir. On
Birinci Kalkinma Plani’nda da genglerin isgiicli piyasasina aktif katiliminin desteklenmesi ve
istthdam edilmelerinin  kolaylastirilmast ~ vurgulanmig; bunun i¢in  bilinglendirme
faaliyetlerinden bahsedilmistir. Genglerin hakkini koruyan, onlar1 esit bireyler olarak goren
bir is kiltiirii olusturmak uzun vadede isgiicii piyasasini saglikli kilar ve genclerin ¢alisma

hayatina glivenle adim atmasina yardimci olur.

24



Yukaridaki politika Onerileri, Karabiik’te geng¢ istihdamini artirmak igin birbirini
tamamlayan araglar sunmaktadir. Bu onerilerin gerekgesi, genglerin donanimlarini artirmak
(egitim, staj, beceri), isverenlerin geng calistirma konusundaki ¢ekincelerini azaltmak (tesvik,
destek) ve genglerin kendi islerini yaratabilmelerini saglamak (girisimcilik) olarak {i¢
sacayagina dayanmaktadir. Ayrica 6zel olarak dezavantajli gruplar (kadinlar, kirsal gengler)
icin hedeflenmis adimlar sayesinde kapsayicilik saglanacaktir. Bu ¢ok boyutlu yaklasim, BM
Genglik Stratejisi’nin de Ongordigl lizere, gencleri giiclendirmenin sadece bir istihdam
meselesi degil ayn1 zamanda yenilikgiligi tesvik ederek toplumlari canlandirma meselesi

oldugu anlayisina uygundur.
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3. Sonug¢

Karabiik ili, sahip oldugu geng niifus potansiyeli, kiiltiirel miras1 ve stratejik konumuyla
aslinda gen¢ dostu bir sehir kimligine ulasma kapasitesine sahiptir. Bu raporda ayrintili
sekilde ele alinan sehir tanitim yetersizligi, ulasim problemleri ve geng issizligi sorunlari,
dogru politikalar ve kararli uygulamalar ile asilabilir niteliktedir. Anahtar nokta, genglerin

ihtiyaglarina duyarli ve onlarin katilimini 6nceleyen bir yonetim anlayisinin tesis edilmesidir.

Sunulan politika Onerileri, kisa vadede genclerin giinlilk hayatlarimi kolaylagtirmay1
(6rnegin ulasim iyilestirmeleriyle), orta vadede firsatlara erisimlerini artirmayi (istihdam ve
egitim imkanlariyla) ve uzun vadede Karabiik’te kalict bir genglik dostu ekosistem
olusturmay1 hedeflemektedir. Bu hedefler, yalnizca yerel yoneticilerin degil, ayn1 zamanda
ulusal karar vericilerin de destegiyle gerceklesebilir. Tiirkiye’nin kalkinma planlart ve
stratejileri incelendiginde, genglerin sosyo-ekonomik hayata tam katiliminin bir iilke 6nceligi
oldugu aciktir. Avrupa Birligi Genglik Stratejisi ve Birlesmis Milletler Genglik 2030 belgeleri
de benzer sekilde genclerin gli¢lendirilmesi, istthdam edilmesi ve kararlara dahil edilmesi

yoniinde tiye lilkelere yol gostermektedir.

Karabiik, bu kiiresel ve ulusal vizyonla uyumlu adimlar attiginda, gengleri i¢in cazip bir
sehir haline gelecektir. Genglerin sesinin duyuldugu, fikirlerinin projelere doniistiigi,
emeginin degerlendigi bir Karabiik, ekonomik biiylimesini de sosyal kalkinmasin1 da
strdiiriilebilir kilacaktir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in belirttigi gibi, genclerin
giiclendirilmesi yalnizca bir haktan ibaret degildir; ayn1 zamanda canli toplumlar yaratir,
yeniligi tesvik eder ve ilerlemeyi hizlandirir. Bu anlayisla hareket edildiginde, Karabiik’{in
gencleri kentin en onemli degerine doniisecek; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamin her

alaninda aktif ve liretken bireyler olarak sehrin gelecegini sekillendireceklerdir.

Sonug itibariyle, bu raporda sunulan analiz ve oneriler dogrultusunda hayata gecirilecek
politikalar, Karabiik’ii “gen¢ dostu bir sehir” kimligine kavusturma yolunda somut bir
baslangi¢ saglayacaktir. Karar vericilere diisen, genglik odakli bu perspektifi tiim planlama ve
icraatlarda gbézetmek; gengleri problemlerinin degil ¢ézlimlerinin pargasi haline getirmektir.
Boylelikle, Karabiik’iin sosyal sermayesi olan gencler burada kok salacak, sehrin
kalkinmasiyla kendi gelisimlerini biitiinlestirecek ve ortaya ¢ikan basar1 hikayesi diger illere
de Ornek teskil edecektir. Genglerin enerjisi ve yenilik¢i fikirleriyle desteklenen bir yerel
yonetim, karsilastig1 sorunlar1 asacak ve Karabiik’ii parlak bir gelecege tagiyacaktir. Bu amag
dogrultusunda hazirlanan bu politika raporu, atilacak adimlar i¢in kapsamli bir rehber ve karar

alicilar icin giiclii bir savunuculuk belgesidir.
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